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Na temelju ¢lanka 173. stavka 3. i ¢lanka 194. stavka 2. Zakona o zastiti

okoliSa (Narodne novine, br. 80/13, 153/13 i 78/15), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici
odrZanoj ... godine donijela

UREDBU
o odgovornosti za Stete u okoliSu

1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovom Uredbom ureduju se djelatnosti koje se smatraju opasnima za okoli§ i/ili

ljudsko zdravlje, kriteriji prema kojima se procjenjuje prijete¢a opasnost i utvrduje Steta u
okoli$u, najprikladnije mjere za otklanjanje Stete u okoli$u, njihova svrha i nadin odabira,
naCin otklanjanja Stete u okoliSu (ukljucujuéi posebne uvjete glede pojedinih sastavnica
okoliSa, zaStienih vrsta i prirodnih stanista), te nacin specificiranja tro§kova vezano za
utvrdivanje i otklanjanje prijete¢e opasnosti i §tete u okolisu, postupak utvrdivanja mjera te
druga pitanja s tim u vezi.

unije:

Clanak 2.

Ova Uredba sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljedeéim aktima Europske

Direktivom 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. travnja 2004. o
odgovornosti za okoli§ u pogledu sprecavanja i otklanjanja $tete u okolisu (SL L 143,
30.4.2004.)

Direktivom 2006/21/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. oZujka 2006. o
gospodarenju otpadom od industrija vadenja minerala i o izmjeni Direktive
2004/35/EZ (SL L 102, 11.4.2006.)

Direktivom 2009/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o
geoloSkom skladistenju ugljikova dioksida i o izmjeni Direktive Vije¢a 85/337/EEZ,
Direktiva Europskog parlamenta i Vijeéa 2000/60/EZ, 2001/80/EZ, 2004/35/EZ,
2006/12/EZ, 2008/1/EZ i Uredbe (EZ) br. 1013/2006 (Tekst znac¢ajan za EGP) (SL L
140, 5.6.2009.)

Direktivom 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 12. lipnja 2013. o
sigurnosti odobalnih naftnih i plinskih djelatnosti i o izmjeni Direktive 2004/35/EZ
(Tekst znacajan za EGP) (SL L 178, 28.6.2013.).
Definicije pojmova
Clanak 3.

(1) Pojedini pojmovi u smislu ove Uredbe imaju sljedee znaCenje:
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emisija je ispuStanje, istjecanje ili uvodenje u okoli§ tvari, smjesa, organizama ili
mikroorganizama koje je posljedica ljudskih aktivnosti

Ministarstvo je ministarstvo nadleZno za zastitu okoliSa

mjere otklanjanja Stete, odnosno mjere otklanjanja su svako djelovanje ili kombinacija
djelovanja, ukljucujuéi mjere za ublaZavanje stanja ili privremene mjere za obnovu,
oporavak ili zamjenu oSteCenih prirodnih dobara i/ili oslabljenih usluga, ili za
osiguravanje jednakovrijedne alternative tim dobrima ili uslugama kako je predvideno
Prilogom II. ove Uredbe te mjere sanacije/sanacijske mjere/sanacija

mjere sprjecavanja Stete, odnosno mjere sprjecavanja su sve mjere poduzete kao
odgovor na dogadaj, djelo ili propust djelovanja, koji je izazvao prijete¢u opasnost od
Stete radi sprjecavanja ili svodenja te $tete na najmanju mogucu mjeru, §to ukljucuje i
preventivne mjere/mjere otklanjanja prijetece opasnosti od Stete

nadlezno tijelo je tijelo nadleZno za prijedlog mjera za otklanjanje Stete kada izradu
sanacijskog programa osigurava Ministarstvo ili drugo nadlezno tijelo za pojedine
sastavnice okolisa

obnavljanje ukljuujuéi prirodno obnavijanje je, u slucaju vode, morske vode,
zaSticenih vrsta i prirodnih stani$ta, vraéanje oS$tecenih prirodnih dobara 1/ili
oslabljenih usluga u pocetno stanje, a u slucaju oStecenja zemljista, obnavljanje
podrazumijeva otklanjanje svakog znaajnog rizika od S$tetnog utjecaja na Zivot i
zdravlje ljudi

operater je svaka fizika ili pravna, privatna ili javna osoba koja obavlja ili nadzire
profesionalnu djelatnost/aktivnost ili na koju je prenesena ovlast donoSenja
gospodarskih odluka o tehnickom obavljanju te djelatnosti/aktivnosti prema posebnim
propisima, ukljuéuju¢i nositelja dozvole ili odobrenja za tu djelatnost/aktivnost ili
osobu koja tu djelatnost upisuje u registar ili prijavljuje

oviasteni procjenitelj je pravna osoba ovlastena za struéne poslove zastite okoli$a
procjene Steta nastalih u okoliSu ukljucujuéi i prijetece opasnosti od $tete sukladno
Zakonu i provedbenim propisima kojima se ureduju uvjeti za izdavanje suglasnosti
pravnim osobama za obavljanje stru¢nih poslova zastite okolisa

oviastenik je pravna osoba ovlaStena za strune poslove zastite okoliSa izrade
sanacijskih elaborata, programa i sanacijskih izvje$éa sukladno Zakonu i provedbenim
propisima kojima se ureduju uvjeti za izdavanje suglasnosti pravnim osobama za
obavljanje struénih poslova zastite okolisa

pocetno stanje je stanje prirodnih dobara i usluga u vrijeme nastanka Stete koji bi se
odrzali da nije nastala Steta u okoli$u, procijenjeno na temelju najboljih raspoloZivih

podataka

povoljno stanje ocuvanosti prirodnog stanista je:
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a) kada su njegovo podrucje prirodne rasprostranjenosti i povrsine koje stani$te na
njemu pokriva stabilni ili se povecavaju

b) kada postoji posebna struktura i funkcije potrebne za njegovo dugoroéno
odrzanje i vjerojatno je da ée i dalje postojati u doglednoj buducnosti, i

c) kada je stanje ocuvanosti njegovih tipi¢nih vrsta povoljno u skladu s
definicijom stanja o¢uvanosti zasti¢ene vrste

povoljno stanje oéuvanosti zasticene vrste je:

a) kada podaci o populacijskoj dinamici za doti¢nu vrstu pokazu da se ona
dugoroc¢no odrzava kao komponenta svojih prirodnih stani$ta sposobna za Zivot

b) kada se podrucje prirodne rasprostranjenosti vrste ne smanjuje niti je vjerojatno
da ¢e se smanjivati u doglednoj buduénosti

) kada staniSte jest, i vjerojatno je da ¢ée i dalje biti, dovoljno veliko za odrzanje
svojih populacija na dugoro¢noj osnovi

prirodna dobra su zatiéene vrste i prirodna stanista, vode, morske vode i zemljiste

profesionalna djelatnost/aktivnost je svaka aktivnost koja se obavlja u okviru
gospodarske djelatnosti ili poduzeéa neovisno o tome je li privatna ili javna, profitna
ili neprofitna

stanje oc¢uvanosti prirodnoga stanista je zbroj utjecaja na prirodno staniste i njegove
tipi¢ne vrste, a koji mogu utjecati na njegovu dugoro¢nu prirodnu rasprostranjenost,
strukturu 1 funkcije kao i na dugoro¢ni opstanak njegovih tipi¢nih vrsta unutar
podrucja njegove prirodne rasprostranjenosti

stanje ocuvanosti zasticene vrste je zbroj utjecaja na doti¢nu vrstu, a koji utje¢u na
dugoro¢nu rasprostranjenost i brojnost njezinih populacija na podrudju prirodne
rasprostranjenosti te vrste

Steta u smislu odgovornosti za §tetu u okoliSu je mjerljiv Stetni ucinak, odnosno
nepovoljna ili negativha promjena na prirodnim dobrima ili uslugama prirodnih
dobara, koji moZe nastati na izravan ili neizravan na¢in

Steta u okolisu je svaka $teta nanesena:

a) zasticenim vrstama i prirodnim stanistima prema posebnom propisu iz
podrucja zastite prirode, a koja ima znac¢ajan nepovoljan utjecaj na postizanje
ili odrzavanje povoljnog stanja oCuvanosti tih stanista i vrsta i ne ukljucuje
prethodno utvrdene nepovoljne posljedice proizasle iz operaterove radnje koju
je nadlezno tijelo izri¢ito odobrilo u skladu s posebnim propisima iz podrucja
zastite prirode. Znacaj nepovoljnog utjecaja procjenjuje se u odnosu na pocetno
stanje, uzimajudi u obzir kriterije iz Priloga L. ove Uredbe



19.

20.

21.

22.

23.

PRIJEDLOG

b) vodama, a koja ima znacajan negativan utjecaj na ekoloSko, kemijsko /ili
koli¢insko stanje ili dobar ekoloski potencijal voda, ukljuéujudi Stetu nastalu u
skladu s posebnim propisima iz podru¢ja vodnoga gospodarstva uz iznimku
onoga §to se po tim propisima smatra neodstupanjem od postizanja ciljeva
zaStite voda

c) morskim vodama koja ima znaéajan negativan utjecaj na ouvanje i postizanje
dobrog stanja okoliSa morskih voda, u skladu s provedbenim propisima iz
podruéja upravljanja morskim okoliSem i obalnim podru¢jem

d) zemljistu, Cije oneiSenje uzrokuje znacajan rizik od S$tetnog utjecaja na
zdravlje ljudi zbog izravnog ili neizravnog uno$enja tvari, smjesa, organizama
ili mikroorganizama u, na ili pod zemljiste

troskovi su troSkovi opravdani potrebom osiguranja valjane i djelotvorne provedbe ove

Uredbe ukljucujuéi tro§kove procjene prijeteCe opasnosti od Stete, procjene Stete u

okoli8u, alternativnih mjera, kao i administrativne zakonske troskove, troSkove

izvrSenja, troSkove prikupljanja podataka i druge opée troSkove te troSkove pracenja 1

nadzora

usluge i usluge prirodnih dobara su funkcije prirodnog dobra u korist drugog
prirodnog dobra ili javnosti

vode su sve vode sukladno propisima iz podru¢ja vodnoga gospodarstva

Zakon je Zakon o zastiti okolisa

zasticene vrste i prirodna stanista su:

a) strogo zastiene vrste prema posebnom propisu iz podrudja zastite prirode

b) prirodna stani$ta utvrdena prema posebnom propisu o ugroZenim i rijetkim
stani$nim tipovima.

(2) Izrazi koji se koriste u ovome propisu, a imaju rodno znaenje odnose se

jednako na muski i Zenski rod.

Podrucje primjene
Clanak 4.

Odredbe ove Uredbe primjenjuju se na prijetecu opasnost od $tete i Stetu u

okoli$u koje mogu nastati uslijed obavljanja djelatnosti/aktivnosti koje predstavljaju rizik za
okolis 1/ili ljudsko zdravlje, a u smislu ove Uredbe obuhvacaju:

1.

bilo koju profesionalnu djelatnost/aktivnost navedenu u Prilogu III. ove Uredbe
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2. bilo koju profesionalnu djelatnost/aktivnost, koja nije navedena u Prilogu IIl. ove
Uredbe, kojom je operater svojom krivnjom ili nemarnim djelovanjem prouzrocio
prijetecu opasnost od $tete ili Stetu na zasti¢enim vrstama i prirodnim stanistima.

Izuzeéa od primjene
Clanak 5.

(1) Odredbe ove Uredbe se ne odnose na $tetu u okolisu ili prijetecu opasnost od
takve Stete:

1. koju uzrokuje oruZani sukob, rat, gradanski rat ili pobuna
2. koju uzrokuje izvanredna, neizbjezna i neotklonjiva prirodna pojava
3. proizaSlu iz slu€aja za koji odgovornost ili odSteta pripadaju podrucju primjene

medunarodnih konvencija navedenih u Prilogu IV. ove Uredbe, ukljuéujuéi svaku
njihovu izmjenu i dopunu.

2) Odredbe ove Uredbe ne dovode u pitanje pravo operatera da ograni¢i svoju
odgovornost u skladu s Konvencijom o ograni¢enju odgovornosti za pomorske trazbine iz
1976. ukljuc¢ujuéi svaku njenu izmjenu i dopunu.

(3) Odredbe ove Uredbe se ne primjenjuju na one nuklearne opasnosti ili $tetu u
okoli$u ili prijeteu opasnost od Stete eventualno prouzroene aktivnostima obuhvaenima
Ugovorom o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) ili prouzrocene
sluajem ili aktivno$¢u za koje odgovornost ili odSteta pripadaju podruju primjene
medunarodnih instrumenata navedenih u Prilogu V. ove Uredbe, ukljucujuéi svaku njihovu
izmjenu 1 dopunu.

4) Odredbe ove Uredbe se ne primjenjuju na aktivnosti ¢ija je glavna svrha
drzavna obrana ili medunarodna sigurnost ni na aktivnosti ¢ija je jedina svrha zaStita od
prirodnih katastrofa.

(5) Odredbe ove Uredbe se ne primjenjuju:

1. na §tetu prouzroCenu emisijom, dogadajem ili iznenadnim dogadajem koji su se
dogodili prije 30. travnja 2007. godine

2. na S$tetu prouzroCenu emisijom, dogadajem ili iznenadnim dogadajem koji su se
dogodili nakon 30. travnja 2007. godine ako proizlaze iz posebne djelatnosti/aktivnosti
zavrsene prije navedenog datuma

3. na Stetu, ako je od emisije, dogadaja ili iznenadnog dogadaja koji je prouzrocio $tetu
proslo vise od 30 godina.

(6) Odredbe ove Uredbe se ne odnose na $tetu u okoli$u i prijete¢u opasnost od
Stete koje su uklonjene na tro$ak operatera prije stupanja na snagu ove Uredbe.
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(7)  Odredbe ove Uredbe se ne odnose na $tetu u okolisu i prijetecu opasnost od
Stete koje su uklonjene na troSak operatera primjenom posebnih propisa.

I1. NACIN UTVRPIVANJA PRIJETECE OPASNOSTI OD STETE I STETE U
OKOLISU
Procjena znacaja stete u okolisu ili prijetece opasnosti od Stete
Clanak 6.

(1)  Procjenu znacaja prijetece opasnosti od $tete i Stete u okolisu obavlja ovlasteni
procjenitelj.

2) Pri procjeni znacaja Stete u okoli$u ili prijeteée opasnosti od Stete ovlaSteni
procjenitelj mora uzeti u obzir sljedece:

1. obiljeZja profesionalnih djelatnosti/aktivnosti navedenih u ¢lanku 4. ove Uredbe

2. obiljeZja mjesta nastanka $tete u okoliSu odnosno obiljezja mjesta prijetece opasnosti
od Stete

3. podrudje utjecaja Stetnog djelovanja i moguceg Stetnog djelovanja na okoli§ i

moguénost umnoZavanja mogucih Stetnih posljedica

4. utjecaj prijetece opasnosti od Stete ili Stete u okoli$u na Zivot i zdravlje ljudi
5. utjecaj prijetece opasnosti od Stete ili Stete u okoliSu na prirodna dobra i/ili usluge
6. kakvoéu i obujam potrebnih aktivnosti i mjera radi otklanjanja Stete u okoliSu,

odnosno sprjecavanja prijetece opasnosti od Stete.

(3)  Znacaj potencijalnih $tetnih promjena u okolisu u odnosu na pocetno stanje
ovlasteni procjenitelj utvrduje u skladu s Prilogom I. ove Uredbe.

(4)  Ovlasteni procjenitelj ispunjava obrazac iz Priloga VI. ove Uredbe i dostavlja

sredi$njem tijelu drzavne uprave koje u skladu sa svojom nadleZzno$¢u sukladno Zakonu obavi
o¢evid na mjestu Stete u okolisu ili prijeteCe opasnosti od Stete.

Mjere za otklanjanje Stete u okolisu
Clanak 7.
(1) Operater je obvezan poduzeti sve primjenjive mjere pomocu kojih se okoli§
moze dovesti do stanja prije nastanka Stete, odnosno one kojima se na izvoru nastanka trajno

otklanja opasnost od Stete.

(2) Zajedni¢ki okvirni uvjeti koje treba primijeniti za izbor mjera za osiguranje
otklanjanja $teta u okoli$u utvrdeni su u Prilogu II. ove Uredbe.
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(3)  Opvlastenik koji izraduje sanacijski program je obvezan koristiti Prilog II. ove
Uredbe za predlaganje mjera otklanjanja.

4) Ministarstvo poziva u postupku utvrdivanja mjera, a u okviru postupka
ishodenja suglasnosti na sanacijski program zainteresiranu javnost, ukljuc¢ujuéi osobe koje su
pogodene ili ¢e vjerojatno biti pogodene Stetom u okoli$u, osobe koje mogu dokazati dovoljan
pravni interes u pogledu donoSenja odluka o okoliSu koje se odnose na Stetu ili naruseno
pravo u skladu sa Zakonom te osobe na ¢ijem bi se zemlji$tu provodile mjere otklanjanja na
zemljiStu da daju primjedbe na predloZene mjere te osigurava da se te primjedbe uzmu u obzir
prilikom odabira i1 provedbe mjera.

III. ODREDPIVANJE TROSKOVA
Clanak 8.
Troskovi koji nisu izraZeni nov€anom vrijednosti se obvezno utvrduju
odredivanjem ekonomskih vrijednosti okolisa. Ove se vrijednosti mogu utvrdivati i
pojedina¢no s obzirom na pojedine sastavnice okoli$a i to za odredivanje obujma dopunskih i
kompenzacijskih mjera otklanjanja moze se koristiti neka od metoda odredivanja ekonomskih
vrijednosti okolisa prema Prilogu VII. ove Uredbe.

Clanak 9.

Prilozi I, IL., IIL., IV., V., VI. 1 VIL ¢ine sastavni dio ove Uredbe.

IV. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 10.
Danom stupanja na snagu ove Uredbe prestaje vaziti Uredba o nacinu
utvrdivanja Steta u okolisu (Narodne novine, broj 139/08).
Clanak 11.
Ova Uredba stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim

novinama.

KLASA:
URBROIJ:
Zagreb,

Predsjednik
Andrej Plenkovic
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PRILOG L.

KRITERII ZA UTVRDIVANJE ZNACAJA STETNIH PROMJENA U ODNOSU NA

POCETNO STANJE KOD ZASTICENIH VRSTA I PRIRODNIH STANISTA

Znadaj svake Stete koja ima S$tetan ucinak na postizanje ili odrZavanje povoljnog stanja
zaSticene vrste i/ili prirodnog stani$ta mora se procijeniti u odnosu na: stanje ocuvanosti
zaSti¢ene vrste 1/ili prirodnog staniSta u trenutku prije nastanka $tete, usluga u okolisu koje
zaStiéene vrste i/ili stani$ta omogucuju, kao i sposobnosti njihovog prirodnog obnavljanja,
sukladno propisima kojima se ureduje zastita prirode.

a)

b)

Znatne nepovoljne promjene u odnosu na uvjete koje su zasti¢ene vrste 1/ili prirodna
stani$ta imali u po¢etnom stanju odreduju se pomoéu mjerljivih podataka, kao $to su:

1.

2.

broj jedinki, njihova gustoca ili povrSina koju pokrivaju

uloga odredenih jedinki ili o$te¢enog podrucja u odnosu na o€uvanost zasticene
vrste 1/ili prirodnog stani$ta procijenjena na lokalnoj, podruénoj (regionalnoj) 1
na razini drZave, najviSe do razine Europske unije

sposobnost razmnozavanja zasticene vrste (prema dinamici specifi¢noj za tu
vrstu ili populaciju), sposobnost preZivljavanja zasti¢ene vrste i/ili sposobnost
prirodnog stani$ta za prirodno obnavljanje (prema dinamici specifi€noj za
karakteristi¢nu vrstu prirodnog stanista ili dinamiku populacija te vrste)

sposobnost zasti¢ene vrste i/ili prirodnog stanista da se oporavi unutar kratkog
vremena nakon $tetnog dogadaja, do stanja koje se smatra jednakim ili boljim
od pocetnog stanja, bez ikakvih intervencija, osim pojac¢anih mjera zastite tj.
samo dinamikom zasti¢ene vrste i/ili prirodnog stanista.

Steta s utvrdenim udinkom na zdravlje ljudi se smatra znacajnom $tetom.

Zna¢ajnom Stetom na zaSti¢enim vrstama i prirodnim stani$tima nece se smatrati:

L.

negativne promjene na zaStiCenim vrstama i/ili prirodnim stani$tima manje od
prirodnih kolebanja koje se smatraju oéekivanima za odnosnu zasticenu vrstu
ili prirodno stanisSte

negativne promjene u okolisu uslijed prirodnih uzroka, ili one koje proizlaze iz
djelatnosti/aktivnosti vezanih za uobi¢ajeno upravljanje podrucjima, koje
proizlaze prema planu upravljanja pojedinim podru¢jem ili one koje su
posljedica ranijeg nadina obavljanja djelatnosti operatera, odnosno koristenja
postrojenja

Steta na zaStiCenoj vrsti 1/ili prirodnom stanistu, za koje je utvrdeno da Ce se
oporaviti unutar kratkog vremena i bez posebnih aktivnosti ¢ovjeka, u stanje
prije nastanka Stetnog djelovanja ili u stanje koje samom dinamikom zasti¢ene
vrste ili stani$ta dovodi do stanja jednakog ili boljeg od pocetnog stanja.
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PRILOG IL.
MIJERE ZA OTKLANJANJE STETE U OKOLISU

Ovim Prilogom utvrduje se okvir koji treba primijeniti za izbor najprimjerenijih mjera za
osiguranje otklanjanja Stete u okoliSu.

1. OTKLANJANIJE STETE NA VODI, MORSKOJ VODI, ZASTICENIM VRSTAMA,
PRIRODNIM STANISTIMA VILI USLUGAMA PRIRODNIH DOBARA

Otklanjanje Stete u okoliSu u odnosu na vode ili morske vode ili zastiCene vrste ili prirodna
staniSta postiZe se ponovnom uspostavom pocetnog stanja okoliSa putem primarnog,
dopunskog i kompenzacijskog otklanjanja, pri ¢emu:

a) primarno otklanjanje je svaka mjera otklanjanja kojom se oSte¢ena prirodna dobra i/ili
ostecene usluge u potpunosti ili pribliZzno vracaju u pocetno stanje

b) dopunsko otklanjanje je svaka mjera otklanjanja poduzeta u odnosu na prirodna dobra
1/ili usluge radi nadomjestanja, zato §to primarno otklanjanje nije dovelo do potpune
ponovne uspostave osteCenih prirodnih dobara i/ili usluga

) kompenzacijsko otklanjanje je svaka aktivnost poduzeta radi nadomje$tanja
privremenih gubitaka prirodnih dobara i/ili usluga koji se pojavljuju od dana nastanka
Stete sve dok primarno otklanjanje ne postigne puni u¢inak

d) privremeni gubici su gubici nastali zbog Cinjenice da oSteéena prirodna dobra i/ili
usluge ne mogu privremeno obavljati svoje ekoloske funkcije ili ispunjavati usluge za
druga prirodna dobra ili javnost sve dok primarne ili dopunske mjere ne postignu svoj
uc¢inak. Ovo ne podrazumijeva financijsku nadoknadu namijenjenu javnosti.

Ako primamo otklanjanje ne dovede do ponovne uspostave pocetnog stanja okolisa, poduzet
¢e se dopunsko otklanjanje. Pored toga poduzet ¢e se kompenzacijsko otklanjanje radi
nadomjestanja privremenih gubitaka.
Otklanjanje stete u okoliSu, u pogledu S$tete nanesene vodi, morskoj vodi, te zastiCenim
vrstama ili prirodnim stani§tima, takoder podrazumijeva otklanjanje svakog znacajnog rizika
od §tetnog utjecaja na zdravlje ljudi.

1.1. Ciljevi otklanjanja

Svrha primarnog otklanjanja

1.1.1. Svrha primarnog otklanjanja je ponovno uspostavljanje potpunog ili pribliznog
pocetnog stanja oste¢enih prirodnih dobara i/ili usluga.

Svrha dopunskog otklanjanja
1.1.2. Ako se osteCena prirodna dobra i/ili usluge ne vrate u svoje pocetno stanje, tada ¢e se

poduzeti dopunsko otklanjanje. Svrha dopunskog otklanjanja je uspostaviti, prema
potrebi na alternativnom podrucju, sli¢nu razinu prirodnih dobara i/ili usluga koja bi
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bila uspostavljena da je oSteceno podrucje vraceno u pocetno stanje. U sluCajevima
kada je moguce i primjereno, alternativno bi podrucje trebalo biti zemljopisno
povezano s osteCenim podrucjem uzimajudi u obzir interese pogodenog stanovnistva.

Svrha kompenzacijskog otklanjanja

1.1.3. Kompenzacijsko otklanjanje poduzima se radi nadomjeStanja privremenih gubitaka
prirodnih dobara i usluga do njihova obnavljanja. To se nadomjestanje sastoji od
dodatnog poboljSanja zasti¢enih prirodnih stanista i vrsta te vode i morske vode bilo
na o$teéenom podrudju ili na alternativnoj lokaciji. Ono ne podrazumijeva financijsku
nadoknadu namijenjenu javnosti.

1.2. Utvrdivanje mjera otklanjanja
Utvrdivanje primarnih mjera otklanjanja

1.2.1. Razmatraju se mogucnosti koje obuhvacaju djelovanje u cilju ubrzane izravne
ponovne uspostave pocetnog stanja prirodnih dobara i usluga ili koje ukljucuju
prirodno obnavljanje.

Utvrdivanje dopunskih i kompenzacijskih mjera otklanjanja

1.2.2. Pri utvrdivanju opsega dopunskih i kompenzacijskih mjera otklanjanja, najprije se
razmatra primjena pristupa jednake vrijednosti prirodnih dobara i/ili usluga. Prema
tom pristupu najprije se uzimaju u obzir djelovanja koja osiguravaju prirodna dobra
i/ili usluge iste vrste, kakvoce i koli¢ine poput onih oStecenih. Kada to nije moguce,
osiguravaju se alternativna prirodna dobra i/ili usluge. Primjerice, smanjenje kakvoce
moze se nadoknaditi povecanjem koli¢ine mjera otklanjanja.

1.2.3. Ako nije mogude primijeniti pristup jednake vrijednosti prirodnih dobara i/ili usluga
tada se primjenjuju alternativne tehnike vrednovanja.

U cilju utvrdivanja opsega dopunskih i kompenzacijskih mjera otklanjanja, moZe se koristiti
neka od metoda odredivanja ekonomskih vrijednosti okolisa. Ako je vrednovanje izgubljenih
prirodnih dobara i/ili usluga provedivo, a vrednovanje zamjenskih prirodnih dobara i/ili
usluga nije moguce provesti u primjerenom roku ili uz prihvatljiv tro$ak, mogu se predloZiti
mjere otklanjanja ¢iji je troSak jednakovrijedan procijenjenoj ekonomskoj vrijednosti
izgubljenih prirodnih dobara i/ili usluga.

Dopunske i kompenzacijske mjere otklanjanja trebale bi biti osmi$ljene na nacin da
osiguravaju dodatna prirodna dobra i/ili usluge koje odgovaraju vremenskim prednostima il
vremenskom tijeku mjera otklanjanja. Primjerice, $to je vremensko razdoblje do postizanja
pocetnog stanja duze, to se vi§e kompenzacijskih mjera otklanjanja poduzima (dok je ostalo
jednako).

1.3. Odabir opcija otklanjanja

1.3.1. Treba ocijeniti razumne opcije otklanjanja, uz koristenje najboljih raspolozivih tehnika
te temeljem sljedecih kriterija:
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a) uéinak svake opcije na zdravlje i sigurnost ljudi
b) tro§ak provedbe opcije
c) vjerojatnost uspjeha svake opcije

d) u kojem opsegu ¢e svaka opcija sprijeciti buducéu $tetu u okolisu i izbjeéi
usputnu Stetu u okolisu kao posljedicu provedbe doti¢ne opcije

e) u kojem opsegu svaka opcija koristi svakoj komponenti prirodnog dobra i/ili
usluzi
f) u kojem opsegu svaka opcija uzima u obzir odgovarajudi socijalni, gospodarski

1 kulturni interes i1 druge bitne ¢imbenike specifi¢ne za to podrucje

g) vrijeme potrebno za djelotvorno otklanjanje Stete u okolisu
h) u kojem opsegu svaka opcija uspijeva obnoviti podruéje na kojem je doslo do

Stete u okolisu

1) zemljopisna povezanost druge lokacije s oSteenim podru¢jem, u slucaju kada
su primijenjene dopunske ili kompenzacijske mjere na drugoj lokaciji.

Prilikom vrednovanja raznih utvrdenih opcija otklanjanja, mogu se odabrati primarne
mjere otklanjanja koje ne dovode do potpune ponovne uspostave pocetnog stanje
vode, morske vode, te zaSti¢enih vrsta i/ili prirodnih stani$ta ili koje ih sporije
uspostavljaju. Ovu odluku moguée je donijeti samo ako se prirodna dobra i/ili usluge
oSteeni na prvotnom podrucju nastanka Stete u okoliSu zbog takve odluke
nadomjestaju pojac¢anim dopunskim ili kompenzacijskim djelovanjem radi osiguranja
sli¢ne razine prirodnih dobara i/ili usluga kao kod onih prvotnih. To je, primjerice,
slucaj kada se jednako vrijedna prirodna dobra i/ili usluge mogu osigurati na drugoj
lokaciji uz nizi tro$ak. Te se dodatne mjere otklanjanja odreduju u skladu s pravilima
odredenim u toc¢ki 1.2.2 ovoga Priloga.

Neovisno o pravilima iz toc¢ke 1.3.2. ovoga Priloga, a u sluc¢aju kada se dogodi vise
Steta u okolisu, takvih da nadlezna tijela ne mogu osigurati istodobno poduzimanje
potrebnih mjera otklanjanja u skladu sa Zakonom, Vlada Republike Hrvatske na
prijedlog Ministarstva ima pravo odluciti da ne treba poduzimati daljnje mjere
otklanjanja ako:

a) poduzete mjere otklanjanja osiguravaju da vise nema znacajnog rizika od
Stetnog utjecaja na zdravlje ljudi, vodu, morsku vodu, ili zastiCene vrste i

prirodna stanista, i

b) troSak mjera otklanjanja koje bi trebalo poduzeti za postizanje poc¢etnog stanja
ili sli¢éne razine je nerazmjeran koristima koje bi se trebale postiéi za okolis.
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2. OTKLANJANIJE STETA I OSTECENJA NA ZEMLJISTU

Poduzimaju se potrebne mjere kojima se minimalno osigurava da su oneciSéujuée tvari
uklonjene, stavljene pod nadzor, zadrZzane ili njihova koli¢ina smanjena tako da oneci§éeno
zemljiSte, uzimajuéi u obzir njegovo sadasnje koriStenje ili buduce koriStenje, odobreno u
vrijeme nastanka $tete, viSe ne predstavlja znacajni rizik od $tetnog utjecaja na zdravlje ljudi.
Postojanje tih rizika procjenjuje se postupkom procjene rizika, uzimajuéi u obzir svojstva i
funkcije tla i nacin koriStenja zemljiSta, vrstu i koncentraciju $tetnih tvari, pripravaka,
organizama ili mikroorganizama, s njima povezanu opasnost i moguénost njihova Sirenja.
KoriStenje se utvrduje na temelju propisa o koriStenju zemljista ili drugih odgovarajuéih
propisa na snazi u vrijeme nastanka Stete, ako postoje.

U slucaju promjene namjene nacina koristenja zemljista treba poduzeti sve nuZzne mjere u
cilju sprje¢avanja svih §tetnih ucinaka na zdravlje ljudi.

Ako su posebni propisi o koriStenju zemljista ili drugi odgovaraju¢i propisi nedostatni,
obiljezja podrucja na kojem je doslo do $tete odredit ¢e koriStenje toga podru¢ja, uzimajuéi
pritom u obzir njegov o¢ekivani odnosno planirani razvoj.

Razmatra se opcija prirodnog obnavljanja, tj. opcija u kojoj ne bi bilo izravnog ljudskog
utjecaja u proces obnavljanja.

UPUTA:

Smjernice za mjere otklanjanja sadrZzane u ovom Prilogu primjenjuju se vodeéi racuna o
mjerama propisanim posebnim propisom za zastitu pojedine sastavnice odnosno za zastitu od
pojedinog opterecenja.

Smjernice za mjere otklanjanja sadrZane u ovom Prilogu primjenjuju se na odgovarajuci nacin
kao smjernice za mjere sprjeCavanja kada ih je, u konkretnom slucaju nastanka Stete u okoliSu
1 prijete€e opasnosti od Stete, mogude primijeniti.

PRILOG III.
POPIS DJELATNOSTI/AKTIVNOSTI

Djelatnostima/aktivnostima u smislu ¢lanka 4. podstavka 1. ove Uredbe podrazumijevaju se:

1. rad postrojenja za koje je potrebno ishoditi okolisnu dozvolu sukladno posebnim
propisima iz podrucja okolisne dozvole, osim onih postrojenja ili njihovih dijelova
koja se koriste za istrazivanje, razvoj i testiranje novih proizvoda i procesa

2. djelatnosti gospodarenja otpadom ukljuéujuéi sakupljanje, prijevoz, oporabu i
zbrinjavanje otpada, ukljucujuéi nadzor ovih djelatnosti te mjere koje se provode na
lokacijama nakon zbrinjavanja otpada, odnosno djelatnosti koje podlijezu ishodenju
dozvole za gospodarenje otpadom i upisu u ocevidnike za obavljanje djelatnosti
prijevoza otpada, posredovanja u gospodarenju otpadom, trgovanja otpadom,
sakupljanja otpada u reciklaznom dvoristu i energetske oporabe odredenog otpada
sukladno propisima kojima se ureduje gospodarenje otpadom. Ove djelatnosti
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obuhvacaju rad odlagalista i rad postrojenja za spaljivanje otpada sukladno propisima
o gospodarenju otpadom

sva ispustanja ili unoSenja one¢iscujucih tvari u povrsinske ili podzemne vode za koje
je potrebna dozvola sukladno propisima iz podru¢ja vodnoga gospodarstva

zahvacanje voda i/ili naru$avanje prirodnog toka vodnog tijela bez ili protivno
odobrenju ako je ono obvezno sukladno propisima iz podrucja vodnoga gospodarstva i
drugim posebnim propisima

proizvodnja, koriStenje, skladiStenje, prerada, punjenje, ispustanje u okoli$ i prijevoz
unutar postrojenja:

a) opasnih kemikalija sukladno propisima iz podrucja kemikalija
b) sredstava za zaStitu bilja sukladno propisima kojima se ureduje zastita bilja
) biocidnih proizvoda sukladno propisima kojima se ureduje stavljanje na trziste

biocidnih proizvoda

prijevoz cestom, Zeljeznicom, unutarnjim vodnim putovima, produktovodima ili
zrakom opasnih ili one¢iS¢ujucéih tvari sukladno propisima o prijevozu opasnih tvari

prijevoz opasnih tvari morem sukladno propisima iz podru¢ja pomorstva

prijevoz i uporaba genetski modificiranih mikroorganizama u zatvorenim sustavima
sukladno propisima o ograni¢enoj uporabi genetski modificiranih organizama

namjerno uvodenje u okoli§, prijevoz i stavljanje na trZiSte genetski modificiranih
organizama sukladno propisima iz podrucja postupanja s genetski modificiranim
organizmima

prekograni¢ni promet otpada koji podlijeZe postupku prethodne pisane obavijesti i
odobrenja ili je zabranjen u smislu Uredbe (EZ) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i
Vijeca od 14. lipnja 2006. o posiljkama otpada (SL L 190, 12.7.2006.), kako je zadnje
izmijenjena i dopunjena Uredbom Komisije (EU) 2015/2002 od 10. studenoga 2015. o
izmjeni priloga I.C i V. Uredbe (EZ) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vijeca o
posiljkama otpada (SL L 294, 11.11.2015.) ukljudujuéi i prekograni¢ni promet otpada
genetski modificiranih organizama sukladno propisima iz podruéja postupanja s
genetski modificiranim organizmima

gospodarenje otpadom od istraZivanja i eksploatacije mineralnih sirovina sukladno
posebnim propisima kojima se ureduje gospodarenje otpadom od istrazivanja i

eksploatacije mineralnih sirovina

skladi$tenje ugljikovog dioksida u geoloskim strukturama sukladno propisima iz
podrudja trajnog zbrinjavanja plinova u geoloskim strukturama.
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PRILOG IV.
KONVENCIJE
1. Medunarodna konvencija o gradanskoj odgovornosti za $tetu zbog oneciscenja uljem,
1z 1969. godine
2. Medunarodna konvencija o osnivanju Medunarodnog fonda za naknadu §tete zbog

onecisc¢enja uljem, iz 1971. godine

3. Medunarodna konvencija o gradanskoj odgovornosti za Stetu zbog oneciScenja

pogonskim uljem iz 2001. godine.

PRILOGYV.
MEDUNARODNI INSTRUMENTI
1. Becka konvencija o gradanskoj odgovornosti za nuklearnu $tetu
2. Zajednicki protokol o primjeni Becke konvencije 1 PariSke konvencije od 21. rujna

1988. godine.

PRILOG VL

OBRAZAC PRIJAVE PRIJETECE OPASNOSTI OD STETE/STETE U OKOLISU

[ Prijeteca opasnost od Stete

| O Steta u okolisu

Ovlasteni procjenitelj: Naziv OIB Adresa | Odgovorna
osoba
Kontakt osoba: | Tel: Faks: |e-posta:
Prijavitelj Naziv OIB Adresa | Odgovorna
osoba
Operater:
Javnost:
Inspekcija:
Ostalo:
Podrudje prijetece opasnosti od Stete/Stete u okoliSu
Zupanija:
Op¢ina/Grad:
Adresa:
Koordinate:
Zastiéeno podrugje i/ili podrucje ekolosSke mreZe O DA O NE
Opis:
Djelatnost (NKD) Sifra: Opis:
Vrsta profesionalne djelatnosti/aktivnosti prema|[J  Clanak 4.0  Clanak 4.
Uredbi o odgovornosti za $tetu u okolisu: podstavak 1. podstavak 2.
Prilog III. Rbr:

Obiljezja profesionalne djelatnosti/aktivnosti:
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Akt nadleZnog tijela s mjerama zastite: ]

1. Steta u okoliu je uzrokovana:
a) propustom djelovanja operatera O DA O NE
b) neodgovarajuéim djelovanjem operatera O DA O NE
c) usprkos poduzetim mjerama sprjeCavanja O DA 0 NE
d) poduzimanjem mjera propisanith nekim od akata|[] DA O NE

nadleZnog tijela

Napomena:

2. Obiljezja podrudja Stete u okoliSu:

[ Gradsko Zona prema | Napomena

prostornom planu
0 Ruralno Zona prema | Napomena
prostornom planu

[J Ostalo Napomena

3. Podrudje utjecaja Stetnog djelovanja:

4. Moguénost umnoZavanja mogucih Stetnih posljedica:

5. Bitni aspekti pocetnog stanja okolisa:

6. Utjecaji od Stete u okoliSu na:
a) zaSticene vrste ] DA J NE
b) prirodna stanista U DA J NE
c) zemljiste O DA O NE
d) vode U DA J NE
e) morske vode ] DA J NE

Opis:

7. Prijedlog mjera:

Napomena:

8. Znacaj Stete u okoliSu temeljen na kriterijima iz Priloga I. Uredbe o odgovornosti za
Stetu u okolisu:

Ovlasteni procjenitelj

(datum i potpis)

PRILOG VII. 5
ODREDIVANIJE EKONOMSKIH VRIJEDNOSTI OKOLISA

Uobicajena podjela sadrzi tri osnovne skupine metoda ekonomskog vrednovanja okolisa. Prva
od njih povezana je s mogucénosti odredivanja vrijednosti dijelova okoli§a kao trZisnih
vrijednosti (TV) i ¢esto se primjenjuje na slucajeve u kojima je moguce utvrditi odnos izmedu
utjecaja i odgovora (Stete) u okoliSu koji se moZe jednostavno trzi$no izraziti. Primjena tih
metoda Cesta je i moguca u podrucju gospodarenja otpadom, kroz razlicite, trziSno utemeljene
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cijene postupanja i obrade otpada ili sanacije oSteéenog okoliSa, kada je izvjesno da se
postupcima sanacije mogu potpuno povratiti sve funkcije oStecenog okolisa.

Druga skupina ekonomskog vrednovanja su metode otkrivanja ili metode utvrdivanja trzisno
indiciranih vrijednosti — eng. revealed preferences (RP), koje povezuje odredeno trZisno
vrednovanje s dijelovima okoli$a koji inace nemaju svoju trzi§nu vrijednost, najéeSce preko
neizravnih upotrebnih vrijednosti okolisa koje se odgovaraju¢e mogu izraziti.

Najce$¢e koriStene metode su metode izjavljenih vrijednosti — eng. stated preference
techniques (STP), koje se temelje na upitnicima i anketama. Najpoznatije medu njima su:
spremnost na placanje — eng. willingness to pay (WTP) i spremnost prihva¢anja kompenzacije
— eng. willingness to accept compensation (WTA), koje se zajedno mogu oznacavati kao
WTP(A). Te se metode odredivanja vrijednosti okoliSa temelje na voljnosti pladanja u
razli¢itim situacijama, koje su ve¢inom hipotetske.

Metode prijenosa vrijednosti iz drugih drZzava (BT) mogu se primijeniti na sve metode
propisane ovim Prilogom (TV, RP, STP) za sli¢ne ili iste troskove (Stete), kada one nisu

odredene u Republici Hrvatskoj.

Tablica 1. Znacenje pojedinih sastavnica ukupne ekonomske vrijednosti okoli$a

Znacenje

Izravna upotrebna vrijednost Upotrebna vrijednost koja ima trZi$no
vrednovanje (moguce izravno trZi$no
vrednovanje)

Neizravna upotrebna vrijednost Upotrebna vrijednost koju nije moguce
izravno trzi§no vrednovati

Opcije koristenja u buduénosti Koristenje dobra u buduénosti (izravna i
neizravna vrijednost)

Egzistencijska vrijednost Vrijednost samog postojanja dobra, tj.
pasivna vrijednost
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OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA UREDBE O ODGOVORNOSTI ZA STETE U
OKOLISU

Uredba o odgovornosti za $tete u okolisu temelji se na ¢lanku 173. stavka 3. 1 194. stavka 2.
Zakona o zastiti okoliSa (»Narodne novine«, br. 80/13, 153/13 i 78/15) da Vlada Republike
Hrvatske donosi Uredbu o odgovornosti za Stete u okolisu kojom se van snage stavlja Uredba
o na¢inu utvrdivanja Steta u okoliSu (»Narodne novine, br. 139/08).

Ovom Uredbom se u pravni poredak Republike Hrvatske prenose sljede¢e Direktive EU:

1. Direktiva 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 21. travnja 2004. o
odgovornosti za okoli$ u pogledu sprecavanja i otklanjanja $tete u okolisu (SL L 143,
30.4.2004.)

2. Direktiva 2006/21/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 15. oZujka 2006. o
gospodarenju otpadom od industrija vadenja minerala i o izmjeni Direktive
2004/35/EZ (SL L 102, 11.4.2006.);

3. Direktiva 2009/31/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2009. o
geoloSkom skladiStenju ugljikova dioksida i o izmjeni Direktive Vije¢a 85/337/EEZ,
Direktiva Europskoga parlamenta i Vije¢a 2000/60/EZ, 2001/80/EZ, 2004/35/EZ,
2006/12/EZ, 2008/1/EZ i Uredbe (EZ) br. 1013/2006 (Tekst znadajan za EGP) (SL L
140, 5.6.2009.);

4. Direktiva 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 12. lipnja 2013. o sigurnosti
odobalnih naftnih i plinskih djelatnosti i 0 izmjeni Direktive 2004/35/EZ (Tekst
znacajan za EGP) (SL L 178, 28.6.2013.).

Ovom Uredbom ureduju se djelatnosti koje se smatraju opasnima za okoli§ i/ili ljudsko
zdravlje, kriteriji prema kojima se procjenjuje prijeteCa opasnost i utvrduje Steta u okolisu,
najprikladnije mjere za otklanjanje Stete u okoli$u, njihova svrha i na¢in odabira, nac¢in
otklanjanja Stete u okoliSu (ukljuéujuéi posebne uvjete glede pojedinih sastavnica okolisa,
zaStienih vrsta 1 prirodnih stanista), te nacin specificiranja troskova vezano za utvrdivanje i
otklanjanje prijete¢e opasnosti i Stete u okolisu, postupak utvrdivanja mjera te druga pitanja s
tim u vezi.

Uredbom se pojasnjavaju pojmovi koji se koriste u Uredbi. Odredbe Uredbe primjenjuju se na
prijetecu opasnost od S$tete 1 Stetu u okoliSu koje mogu nastati uslijed obavljanja
djelatnosti/aktivnosti koje predstavljaju rizik za okoli$ i/ili ljudsko zdravlje, a u smislu Uredbe
obuhvacaju:

- bilo koju profesionalnu djelatnost/aktivnost navedenu u Prilogu III. Uredbe;
- bilo koju profesionalnu djelatnost/aktivnost, koja nije navedena u Prilogu III. Uredbe, kojom

je operater svojom krivnjom ili nemarnim djelovanjem prouzroc¢io prijete¢u opasnost od Stete
ili Stetu na zaSticenim vrstama i prirodnim stani$tima.
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Uredbom se poblize utvrduju prijelazne i zavr$ne odredbe Uredbe te utvrduju prilozi kao
sastavni dijelovi uredbe.
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